Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Datum
31 juli 2025

Kenmerk
2025-0000484155

beslult

Op 31 juli 2025 is door de Korpschef van de politie verzocht om autorisatie voor
de verstrekking van gegevens voor de uitvoering van de SIS-verordening. Gelet
op artikel 4e van de Paspoortwet wordt op deze aanvraag als volgt besloten.

Paragraaf 1. Begripsbepalingen

Artikel 1
In dit besluit wordt verstaan onder:

a. Het basisregister reisdocumenten: het basisregister reisdocumenten,
bedoeld in artikel 4c van de Paspoortwet;

b. De Paspoortuitvoeringsregelingen: de Paspoortuitvoeringsregeling
Nederland 2001, de Paspoortuitvoeringsregeling Caribische landen, de
Paspoortuitvoeringsregeling Buitenland 2001 en
Paspoortuitvoeringsregeling Koninklijke Marechaussee 2001;

c. De politie: het landelijke politiekorps, bedoeld in artikel 25, eerste lid, van
de Politiewet 2012;

d. Reisdocumenten: de reisdocumenten van het Koninkrijk der Nederlanden,
zoals bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de Paspoortwet of andere
documenten waarvan de gegevens zijn opgenomen in het basisregister
reisdocumenten en de Nederlandse Identiteitskaart zoals bedoeld in artikel
2, tweede lid, van de Paspoortwet;

e. Rijksdienst voor Identiteitsgegevens: de Rijksdienst voor
Identiteitsgegevens van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties.

f. SIS-verordening: Verordening (EU) 2018/1862.

Paragraaf 2. De verstrekking van gegevens uit het
basisregister reisdocumenten

Artikel 2
1. De gegevens die op grond van artikel 4d van de Paspoortwet worden
opgenomen in het basisregister reisdocumenten, kunnen worden
verstrekt ten behoeve van de taken of werkzaamheden bedoeld in artikel
4e, eerste lid, van de Paspoortwet, aan de daarmee belaste organen en
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instellingen, voor zover deze gegevens noodzakelijk zijn voor de
vervulling van hun taken en werkzaamheden bedoeld in dat artikel.

2. De in artikel 4e, eerste lid aanhef en onder b tot en met i, van de
Paspoortwet bedoelde verstrekkingen, geschieden na een daartoe
strekkend met redenen omkleed verzoek aan de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Paragraaf 3. De aanvraag

Artikel 3

Door de politie is middels een autorisatieaanvraagformulier een met redenen
omklede aanvraag gedaan aan de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties tot verstrekking van gegevens uit het basisregister
reisdocumenten ten behoeve van de uitvoering van de SIS-verordening.

Paragraaf 4. De beoordeling van de aanvraag

Artikel 4

1. De uitvoering van de SIS-verordening is een taak zoals bedoeld in artikel 4e,
eerste lid onder d van de Paspoortwet.

2. Naar aanleiding van de aanvraag is beoordeeld welke verzochte gegevens
noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de SIS-verordening.

3. Bij de beoordeling van het verzoek zijn de beginselen uit artikel 5 van de
AVG, alsmede de rechtmatigheidstoets uit artikel 6, eerste lid, aanhef en

onder e, van de AVG in acht genomen.

Paragraaf 5. Het besluit

Artikel 5
1. De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties besluit
tot autorisatie van de politie voor de gegevens uit het basisregister
reisdocumenten die zijn opgenomen in bijlage I.
2. De politie verzoekt slechts om een gegeven uit het basisregister
reisdocumenten dat is opgenomen in bijlage I bij dit besluit indien dat
noodzakelijk is voor de uitvoering van de SIS-verordening.

Artikel 6

De politie moet voldoen aan de ‘RelS Aansluitvoorwaarden API's en Portalen’.
Deze voorwaarden worden verstrekt door de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens
en kunnen door de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens worden aangepast.

Paragraaf 6. Slotbepalingen

Artikel 7
1. De politie verstrekt aan de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties onverwijld alle nieuw gebleken informatie die
betrekking heeft op hetgeen geregeld is in dit besluit.
2. Deze informatie betreft in ieder geval wijzigingen in:
a. de taak of de wijze van uitvoering van de SIS-verordening;
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b. de regelgeving ten aanzien van de SIS-verordening;
c. de gegevens uit het basisregister reisdocumenten die noodzakelijk
zijn voor de uitvoering van de SIS-verordening.

Artikel 8

De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties draagt er zorg
voor dat slechts daartoe bevoegde functionarissen informatie kunnen verkrijgen
over de verstrekking van gegevens aan de politie op basis van dit besluit.

Artikel 9

Wanneer de politie niet langer belanghebbende is op grond van artikel 4e van de
Paspoortwet en/of wanneer de politie niet meer voldoet aan de voorwaarden in
artikel 6 van dit besluit, kan dit besluit worden ingetrokken. Voordat hiertoe
wordt overgegaan, wordt de politie in de gelegenheid gesteld om een zienswijze
in te dienen.

Artikel 10
1. Dit besluit treedt in werking met ingang van 5 augustus 2025.
2. Van het besluit en de bijlagen bij het besluit wordt mededeling gedaan op
de website van de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens.

Den Haag, 5 augustus 2025

De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
Herstel Groningen, Koninkrijksrelaties en Digitalisering
namens deze,

S e
=
Olaf Andersen

wnd. Directeur Uitvoering

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit daartegen per brief
bezwaar maken bij de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Postbus 10451,
2501 HL Den Haag. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn van een datum alsmede de
naam en het adres van de indiener en dient vergezeld te gaan van de gronden waarop het bezwaar
berust en, zo mogelijk, een afschrift van het besluit waartegen het bezwaar is gericht.
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BIJLAGE I
Bijlage bij artikel 5 van dit besluit.

OMSCHRIJVING

GEGEVENS

Burgerservicenummer van de houder

Burgerservicenummer (indien aanwezig)
A-nummer

Persoonsgegevens van de houder,
zoals vermeld op het reisdocument of
identiteitskaart

Nationaliteitscode
Nationaliteitsomschrijving
Geslachtsnaam

Voorvoegsel geslachtsnaam
Voornamen

Adellijke titel/predicaat code
Adellijke titel/predicaat omschrijving
Geboortedatum
Geboorteplaats

Geslacht code

Geslacht omschrijving
Lengte

Documentgegevens, zoals vermeld
op het reisdocument of identiteitskaart

Documentsoort code

Documentsoort omschrijving
Documentnummer

Geldig tot

Datum van afgifte

Autoriteit van afgifte

Dit paspoort is afgegeven ter vervanging van
(SC XII)

Niet in staat tot ondertekening
Pseudoniem

Verblijfsdocument datum einde geldigheid
Verblijfsdocumentnummer

Uitgezonderd landen (SC XA)

XXA (Staatloze) (SC XIB)

Gegevens die betrekking hebben op de
status van een reisdocument

Reisdocumentstatus code
Reisdocumentstatus omschrijving

Gegevens die betrekking hebben op de
melding van een reisdocument of
identiteitskaart

Melding code

Melding omschrijving
Datum reden melding
Datum verwerking
Meldende instantie code
Meldende instantie naam
Reden code

Reden omschrijving
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Toelichting

1. Algemeen
Inleiding

De Paspoortwet en de daarop gebaseerde regelgeving vormen de wettelijke
grondslag voor het basisregister reisdocumenten. In het basisregister
reisdocumenten worden gegevens vastgelegd met betrekking tot alle Nederlandse
reisdocumenten.

De verstrekking uit het basisregister reisdocumenten

De Paspoortwet biedt een grondslag voor de verstrekking van de gegevens die
zijn opgenomen in het basisregister reisdocumenten. Deze verstrekkingen vinden
plaats op geautomatiseerde wijze. Elke verstrekking uit het basisregister
reisdocumenten moet voldoen aan (de algemene beginselen van) de AVG,
waaronder het rechtmatigheidsbeginsel. Het rechtmatigheidsbeginsel houdt in dat
elke verwerking van persoonsgegevens een grondslag nodig heeft. De
verstrekkingen uit het basisregister reisdocumenten zijn gebaseerd op de
grondslag dat de verwerking noodzakelijk is om te kunnen voldoen aan een
wettelijke verplichting of voor de uitvoering van een publieke taak van algemeen
belang.

De Paspoortwet somt op voor welke taken en werkzaamheden kan worden

verstrekt aan de daarmee belaste organen en instellingen. Waar in het vervolg in
deze toelichting zal worden gesproken over ‘de afnemer’, wordt daarmee bedoeld
de organisatie die gegevens verstrekt krijgt uit het basisregister reisdocumenten.

Het autorisatiebesluit

Het verstrekken van gegevens uit het basisregister reisdocumenten vindt plaats
op grond van een autorisatiebesluit. In dit besluit wordt bepaald welke gegevens
worden verstrekt en op welke wijze deze verstrekkingen plaatsvinden.
Organisaties die gegevens verstrekt willen krijgen uit het basisregister
reisdocumenten dienen hiertoe een aanvraag in bij de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties en maken hiervoor gebruik van een
autorisatieaanvraagformulier. In dit formulier geeft de aanvrager aan voor welke
van zijn taken hij de aanvraag doet en welke gegevens noodzakelijk zijn voor het
uitvoeren van de taak. Het verzoek wordt vervolgens getoetst, waarbij wordt
uitgegaan van de beoordelingscriteria zoals deze zijn neergelegd in de AVG, de
Paspoortwet, het paspoortbesluit en de paspoortuitvoeringsregelingen.

Bij de toetsing van de aanvraag is bepalend of de aanvrager is belast met een
taak of werkzaamheid in de zin van artikel 4e van de Paspoortwet waarvoor
gegevens kunnen worden verstrekt uit het basisregister reisdocumenten.
Vervolgens wordt bepaald in hoeverre de verstrekking van de verzochte gegevens
noodzakelijk is voor de vervulling van de desbetreffende taak of werkzaamheid.
Hierbij wordt steeds de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de
personen, van wie de verzoeker gegevens verstrekt wenst te krijgen,
gewaarborgd.
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Na toetsing van het autorisatieverzoek wordt door de staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een autorisatiebesluit ten behoeve van
de aanvrager genomen. In dit autorisatiebesluit wordt bepaald welke (categorieén
van) gegevens in welke gevallen aan de afnemer worden verstrekt.

Aan het autorisatiebesluit kunnen voorschriften en beperkingen worden
verbonden in het belang van een zorgvuldige en doelmatige
gegevensverstrekking. Het autorisatiebesluit wordt tevens technisch vertaald,
opdat de geautoriseerde afnemer kan worden herkend en de
gegevensverstrekking uit het basisregister reisdocumenten geautomatiseerd kan
worden afgewikkeld.

2. Het Schengeninformatiesysteem

Het Verdrag van Schengen regelt het vrije verkeer van personen tussen de
deelnemende landen in Europa. Tussen deze landen zijn de controles aan de
binnengrenzen verdwenen, waardoor burgers vrij kunnen reizen binnen het
zogenoemde Schengengebied. Voor controle van inkomend en uitgaand verkeer is
tussen de landen het Schengeninformatiesysteem (SIS) ingericht.

Artikel 7 van de SIS-verordening schrijft in het eerste lid voor dat iedere lidstaat,
de nationaal-Schengeninformatiesysteem (N.SIS) instantie aanwijst die de
centrale verantwoordelijkheid voor diens N.SIS heeft. In Nederland is de
Korpschef als N.SIS instantie aangemerkt. Derhalve is dit autorisatiebesluit
genomen ten behoeve van het landelijk politiekorps bedoeld in artikel 25, eerste
lid, van de Politiewet 2012. In dit besluit aangeduid als ‘de politie’.

Het nationaal SIRENE-Bureau is de ingevolge artikel 7, tweede lid, van de SIS-
verordening aangewezen partij om de kwaliteitscontrole van de in SIS
opgenomen informatie te codrdineren.

2.2 Toelichting te verstrekken gegevens

Het SIS bevat signaleringen over personen en voorwerpen. Dit autorisatiebesluit
faciliteert uitsluitend de in beslagname van gestolen, verduisterde, anderszins
vermiste of ongeldig gemaakte, op naam gestelde identiteitsdocumenten, zoals
paspoorten, identiteitskaarten, reisdocumenten of documenten die daarvoor
moeten doorgaan maar vals zijn. Signaleringen van deze voorwerpen moeten op
grond van artikel 38 van de SIS-verordening (2018/1862) worden ingevoerd,
zodat bevoegde autoriteiten (eindgebruikers van het SIS) de documenten in
beslag kunnen nemen. Het Schengeninformatiesysteem mag alleen de gegevens
bevatten die nodig zijn voor dit doeleinde (artikel 20 eerste lid en tweede lid
aanhef onder b, SIS-verordening).

Derhalve zal periodiek uit het basisregister reisdocumenten een lijst worden
verstrekt van reisdocumenten die zijn gestolen of vermist of reisdocumenten die
op grond van artikel 47, eerste lid, van de Paspoortwet van rechtswege zijn
vervallen. Een van rechtswege vervallen reisdocument door het verstrijken van
de geldigheidsduur (onderdeel d) is niet vatbaar voor signalering.
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Naast status- en meldinggegevens zijn ook documentnummer en andere
documentgegevens noodzakelijk om te verstrekken, omdat de documenten
volgens de SIS-verordening identificeerbaar moeten zijn.

Daarnaast is het noodzakelijk gebleken om de persoonsgegevens, inclusief het
BSN, van de houders van de betreffende documenten te verstrekken. Deze
gegevens zijn met name relevant bij reisdocumenten die vervallen zijn verklaard
omdat de houder is opgenomen in het register paspoortsignaleringen. In het
register paspoortsignaleringen staan personen van wie het reisdocument
vervallen moet worden verklaard, om te voorkomen dat zij Nederland verlaten.

De persoonsgegevens mogen door de eindgebruikers van het SIS worden
gebruikt om de identiteit vast te stellen van de persoon in wiens bezit het in
beslag te nemen document is aangetroffen. Zonder deze persoonsgegevens zou
de identiteitsvaststelling onnodig tijdsverlies met zich mee kunnen brengen en
zouden eindgebruikers geen volledig geinformeerde en daarmee weloverwogen
beslissing kunnen nemen ten aanzien van de betrokken persoon.. Op grond van
artikel 9, derde lid, van de SIS-verordening moeten eindgebruikers de gegevens
ontvangen die zij voor de uitvoering van hun taken nodig hebben en, indien
nodig, alle beschikbare gegevens om de betrokkene te kunnen identificeren en
om de gevraagde actie(s) te kunnen ondernemen. Met de persoonsgegevens kan
de eindgebruiker van het SIS tevens verifiéren of het aangetroffen document aan
de rechtmatige houder toebehoort en kunnen onnodige handelingen ten aanzien
van de betrokken persoon worden vermeden.

3. Inlichtingenplicht

Teneinde de autorisatie actueel te houden, dient de politie tijdig inlichtingen te
verschaffen over wijzigingen die zich voordoen in haar taak, in de regelingen
waarop die taak is gebaseerd of wijzigingen in de gegevens uit het basisregister
reisdocumenten die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van die taak. Het is de
uitdrukkelijke verantwoordelijkheid van de politie om deze informatie zo snel
mogelijk kenbaar te maken aan de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. Eventuele gevolgen van onjuistheden in de autorisatie als
gevolg van het niet of niet tijdig doorgeven van dergelijke wijzigingen komen
voor de verantwoordelijkheid van de politie.

4. Openbaarmaking

Dit besluit wordt geplaatst op de internetpagina van de Rijksdienst voor
Identiteitsgegevens.
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